
Доклад директора Департамента социальной защиты населения 

Владимирской области Л.Е. Кукушкиной на форуме многодетных семей  

«Семья и дети – в приоритете» 

 

Семья – самое главное в жизни для каждого из нас. 

Семья – это близкие и родные люди,  

Те, кого мы любим, с кого берем пример,  

О ком заботимся, кому желаем добра и счастья! 

 

 

«Благополучная, крепкая семья с детьми – это и есть будущее России», 

сказал Президент Российской Федерации Владимир Путин на съезде партии 

«Единая Россия» 19.06.2021. Именно в многодетных семьях с малых лет 

осознаётся, закладывается ценность взаимопонимания и трудолюбия, 

справедливости и единства. Вырастая в окружении сестёр и братьев, под 

крылом любящих, духовно щедрых родителей, дети обретают способность 

сочувствовать и прощать, знают, что значит долг и бескорыстная помощь. 

На примерах таких семей, как ваши, укрепляется авторитет самого 

института семьи, возрождаются исконные традиции крепкого дома, 

солидарности и любви, верности своему роду, своим предкам, которыми 

всегда была так сильна Россия. Во все времена на Руси были многодетные 

семьи. Из таких семей выходили учёные, писатели, артисты, и просто 

замечательные люди. 

Писатель Антон Павлович Чехов был третьим из пяти детей в семье. 

Чехов говорил о своей семье: «Талант в нас со стороны отца, а душа со 

стороны матери».  

Российская государственная политика всегда была настроена на 

социальную поддержку. По инициативе Президента России установлена 

целая система мер социальной поддержки семей с детьми в возрасте от 0 до 

18 лет. 

Указом Президента РФ от 15.08.2022 № 558 установлено звание «Мать-

героиня», которое присваивается матери – гражданке РФ, родившей и 

воспитавшей 10 и более детей – граждан РФ. Единовременное денежной 

поощрение выплачивается в размере 1 млн руб.  

При награждении орденом «Родительская слава» размер выплаты 

составит 500 тыс.руб. (ранее было 100 тыс.руб.) . Право предусмотрено – 

социально-ответственным семьям, которые воспитывают или воспитали 7 и 

более детей. Орден вручается по достижении младшим ребенком возраста 3-

х лет и при наличии в живых остальных детей. 

При награждении медалью к ордену «Родительская слава» 

производится единовременная выплата 200 тыс. руб. (ранее отсутствовала).   

Право: родители (усыновители), воспитывающие (воспитавшие) 4 и более 

детей. Вручается по достижении младшим ребенком возраста 3-х лет и при 

наличии в живых остальных детей. 
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Постановлением Правительства РФ от 24.08.2022 № 1488 утвержден 

порядок предоставления единовременных выплат. 

Награждение вышеназванными государственными наградами 

осуществляется на основании ходатайства органов местного самоуправления 

с приложением наградного листа, характеристик на семьи и др. 

Сформированный пакет документов и материалов передается на 

рассмотрение Комиссии по рассмотрению кандидатур для представления к 

награждению государственными наградами Российской Федерации орденом 

«Родительская слава» и медалью ордена «Родительская слава». 

По результатам рассмотрения оформленные в установленном порядке 

наградные материалы направляются Губернатору Владимирской области. 

После утверждения Губернатором области кандидатур семей 

документы передаются в наградной отдел области, а далее в Министерство 

труда и социальной защиты РФ.   

Выплаты будут осуществляться из средств федерального бюджета 

органами социальной защиты населения. 

 

Врио Губернатора Владимирской области Александром 

Александровичем Авдеевым инициативы Президента России полностью 

поддержаны и реализованы на территории Владимирской области. 

Вы знаете об уже принятых решениях в сфере демографического 

развития, демографической политики. Это и дополнительные выплаты 

и пособия, создание новых мест в яслях и детских садах, налоговые льготы, 

семейная ипотека. 

Реализация национального проекта «Демография» и входящего в его 

состав регионального проекта «Финансовая поддержка семей при рождении 

детей» позволяет оказывать помощь семьям от рождения детей до 

достижения ими возраста трех лет.  

На детей в возрасте от 3 до 17 лет по инициативе Президента РФ 

введены новые пособия. Размер выплат определяется  адресно и зависит от 

уровня финансовой обеспеченности семьи. При определении права на 

данные меры поддержки наряду с доходами семьи  учитывается наличие 

движимого и недвижимого имущества, вовлеченность в трудозанятость и др. 

При этом семьям предоставлена возможность получать эти выплаты не 

выходя из дома, то есть назначение осуществляется только на основании 

одного заявления, а остальные сведения (о доходах и составе семьи и др.) 

запрашиваются специалистами социальной защиты в порядке 

межведомственного электронного взаимодействия. На эту поддержку из 

областного и федерального бюджетов в текущем году будет направлено 

свыше 6,5 млрд руб. 

Наряду с федеральными пособиями у нас в регионе для семей с детьми 

установлен перечень мер поддержки.  

Расходы на социальную политику являются во Владимирской области 

приоритетными. Если 5 лет назад на адресную поддержку семей с детьми 
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было направлено 2,3 млрд руб., то уже в 2021 году – 7,2 млрд руб. (рост 213 

%), в текущем году на выплаты семьям с детьми планируется направить 

более 10 млрд руб.  

(Справочно:  

2017 г. - 2,3 млрд руб.  

2018 г. - 2,5 млрд руб.  

2019 г.  - 2,8 млрд руб.  

2020 г. - 5,9 млрд руб.  

2021 г. – 7,2 мрд руб. 

2022 г. – 10,1 млрд руб. (план)) 

Выплаты производятся своевременно, задолженность перед 

гражданами отсутствует.  Денежные средства выплачиваются семьям исходя 

из возможностей бюджета области, и зачастую граждане не имеют право на 

федеральные пособия, но при этом получают областные выплаты, что 

объясняется различными подходами при определении права на меры 

поддержки (доход и состав семьи, имущество и др.).  

Во Владимирской области проживают около 102 тыс.семей с детьми из 

них 14 % - многодетные семьи. Ежегодно численность многодетных семей 

увеличивается, так за 5 лет численность многодетных семей увеличилась на 

30 % с 10,9 тыс. семей до 14,2 тыс. семей (меры поддержки получают 62 % от 

общей численности многодетных семей). 

Справочно: численность многодетных семей 

2017 год – 10 928 

2018 год – 11 653 

2019 год – 12 663 

2020 год – 13 471 

2021 год – 13 763 

по состоянию на 01.08.2022 – 14 232 

Численность населения Владимирской области – 1 323 659 чел. 

 

 

Справочно: Например за последние 5 лет численность многодетных 

семей в Тульской области увеличилась на 21 % и составляет порядка 15 тыс. 

семей (численность населения – 1 432 570 чел.); 

- в Рязанской области на 10 % - 12 300 семей (численность населения – 

1 085 152 чел.); 

- в Тверской области на 18 % - 13 281 семья (численность населения – 

1 230 190 чел.); 

- в Воронежской области  на  33 % - 17 091 семья (численность 

населения – 2 287 678 чел.); 

- в Ивановской области  на 8 % - 8 066 семей (численность населения – 

976 918 чел.).   
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В 2022 году на дополнительную социальную поддержку многодетных 

семей будет направлено свыше 486,6 млн руб. 

Принимая во внимание особый статус многодетных семей в текущем 

году врио Губернатора области А.А.Авдеевым подписан областной Закон, 

предусматривающий предоставление с 2023 года выплат малоимущим 

многодетным семьям, в том числе имеющих в своем составе 

совершеннолетних детей, которые обучаются по очной форме обучения в 

образовательных организациях независимо от их организационно-правовых 

форм, до достижения ими возраста 23 лет включительно. 

В настоящее время по поручению Александра Александровича Авдеева 

подготовлен пакет социальных мер, который проходит согласование в 

установленном порядке. 

Один из наиболее эффективных инструментов поддержки семей - 

государственный социальный контракт.  

С 2013 года на территории области предоставляется областной 

социальный контракт. С 2021 года в области введена государственная 

социальная помощь на основании социального контракта на условиях 

софинансирования из федерального бюджета на: 

- поиск работы (до 58,9 тыс.руб.); 

- осуществление индивидуальной предпринимательской деятельности 

(до 350 тыс.руб.); 

- ведение личного подсобного хозяйства (до 200 тыс.руб.); 

- иные мероприятия, направленные на преодоление гражданином 

трудной жизненной ситуации (до 88,3 тыс.руб.). 

Право на федеральный социальный контракт предусмотрено 

малоимущим семьям, среднедушевой доход которых не превышает величину 

прожиточного минимума по социально-демографическим группам.    

За 1,5 года социальная поддержка предоставлена свыше 4,5 тыс.семей 

на 457,8 млн руб. Из числа получивших социальный контракт более 40 % 

многодетные семьи. 

В текущему году будет направлено 318,8 млн руб., в том числе из 

федерального бюджета – 259 млн руб., из областного бюджета – 59,8 млн 

руб. ожидаемая численность граждан – свыше 3 тыс. чел. 

Приведу некоторые статистические данные. 

По состоянию на 1 августа т.г. всего заключено 1126 контрактов на 

146,5 млн руб., из них: 

- поиск работы – 304 контракта (факт – 30 %, план – не менее 20 % от 

общей численности контрактов); 

- ведение личного подсобного хозяйства – 83 контракта (факт – 8 %, 

план – не более 25 %); 

- трудная жизненная ситуация – 251 контракт (факт – 25 %, план – не 

более 25 %); 
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   - осуществление индивидуальной предпринимательской деятельности 

– 382 контракта (факт – 37 %, план – не менее 10 %). Денежные средства 

направляются на развитие следующих сфер экономической деятельности: 

- сфера красоты – 160 контрактов; 

- сфера производства – 37; 

- логистика (перевозки, в т.ч. пассажирские) – 15;  

- ремонт одежды, техники и др. – 27; 

- автомобильное обслуживание – 16 и др.  

При этом, ряд предпринимателей обеспечивают работой не только 

себя, но и создают новые рабочие места для расширения производства, а 

значит обеспечивают выход из трудной жизненной ситуации других граждан.  

Примеры по социальному контракту: 

* Многодетная семья из Вязниковского района заключила социальный 

контракт на создание и реализацию рукописных икон. На полученные 

средства (250 тыс.руб.) приобретены: доски рукописные с левкасом, кисти 

живописные, лак, краски темперные, золото сусальное. Изделия, 

изготовленные мастером, пользуются спросом, что приносит семье 

стабильный доход. 

* В Судогодском районе  одинокая мама открыла салон красоты. Для 

развития трудовой деятельности на 250 тыс. руб. были приобретены: 

маникюрные столы, стулья, стойки, кресла,  машинки для стрижки, фен для 

сушки и укладки волос, маникюрный аппарат и др. Салон красоты работает, 

организовано 3 рабочих места парикмахера, рабочее место для маникюра. 

Семья получает постоянный доход и прибыль, в том числе от сдачи в аренду 

рабочих мест. 

* В Селивановском районе малообеспеченная семья с детьми на 

средства по социальному контракту (250 тыс.руб.) открыла автосервис.  

Глава семьи приобрел: подъемник для автотранспорта, установку для слива 

масла, стойку трансмиссионную гидравлическую, диагностический сканер. 

Автосервис обслуживает легковой и грузовой автотранспорт и приносит 

семье стабильный доход. 

Информация о предусмотренных выплатах и льготах регулярно 

размещается на сайтах Департамента и учреждений социальной защиты 

населения, в социальных сетях и аккаунтах, в средствах массовой 

информации и др. 

 

Для многодетных семей остро встает жилищный вопрос. В соответствии 

с законодательством многодетным семьям предоставляются: 

 земельные участки в собственность бесплатно 

 Право предусмотрено: 

 - многодетным семьям, воспитывающим трех и более детей в возрасте 

до 18 лет, проживающих с ними, нуждающимся в жилых помещениях, 

предоставляемых по договорам социального найма, по основаниям, 

установленным статьей 51 Жилищного кодекса Российской Федерации, 

consultantplus://offline/ref=073D13294C5FBD399C6FE6665DB7172A254303CE7E9A3411DC0F55396352C0D5494B9731F2A1D5F9j3WAI
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независимо от их имущественного положения, зарегистрированным по месту 

жительства на территории Владимирской области не менее трех лет; 

 - семьям, зарегистрированным по месту жительства на территории 

Владимирской области не менее трех лет и являющимся приемными 

родителями, воспитывающими в течение не менее пяти лет, 

предшествующих дню обращения за земельным участком, трех и более 

детей-сирот и (или) детей, оставшихся без попечения родителей; 

 - семьям, зарегистрированным по месту жительства на территории 

Владимирской области не менее трех лет и имеющим восемь и более детей в 

возрасте до 18 лет, проживающих с ними, независимо от их имущественного 

положения и обеспеченности жилыми помещениями. 

 За весь период действия нормы о предоставлении земельного участка 

многодетным семьям в собственность бесплатно на учет принято 5 335 

семей.  

 Земельные участки предоставлены 4 748 семьям. Снято с учета на 

предоставление земельных участков 80 многодетных семей (причины: выезд 

в другие районы, снятие с учета граждан, нуждающихся в жилых 

помещениях, либо добровольный отказ от данной меры социальной 

поддержки).  

 В текущем году на 01.08.2022 на предоставление земельных участков 

поставлено 327 многодетных семьи. Получили в текущем году 252 семьи. 

 социальная выплата на строительство индивидуального жилого 

дома  

 Выплата на строительство (реконструкцию) индивидуального жилого 

дома предоставляется семьям, воспитывающим 3-4 детей в размере 35% от 

расчетной средней стоимости жилья, а семьям с 5 и более детьми – 70%.  

Расчетная стоимость жилья определяется исходя из норматива 18 кв.м общей 

жилой площади и стоимости 1 кв.м, устанавливаемого органом местного 

самоуправления. 

 Остальную часть денежных средств  семьи могут погасить средствами 

материнского (семейного) капитала, регионального материнского 

(семейного) капитала, средствами от продажи имеющейся недвижимости, 

заемными средствами кредитных организаций, актом освидетельствования, 

который оформляет орган местного самоуправления, выдавший разрешение 

на строительство. 

 Сейчас по поручению временно исполняющего обязанности 

Губернатора области А.А.Авдеева создана рабочая группа по вопросу 

предоставления гражданам, имеющим трех и более детей, либо земельного 

участка для индивидуального жилищного строительства, либо денежной 

компенсации (по выбору заявителя).  
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 Несмотря на все сложности, которые внесла в нашу работу пандемия 

COVID-19, нам удалось сохранить такую меру социальной поддержки - 

бесплатный отдых многодетных и малообеспеченных семей. Ежегодно 

бесплатные путевки получают более 2,5 тысяч жителей области, 

относящихся к этим категориям.  

Сейчас место отдыха определяется по итогам конкурсных закупок. Но 

не всегда условия отдыха, предлагаемые поставщиками, нравятся семьям. В 

целях улучшения качества оказания услуги Департамент подготовил 

изменения в порядок организации отдыха путем введения сертификата 

номиналом 35 000 рублей каждому члену многодетной семьи (1 родитель и 

дети от 4 до 17 лет (при выезде до 4 х детей), 2 родителей и дети от 4 до 17 

лет (если выезжают 5 и более детей). Предоставление сертификатов 

позволит: 

- семьям самостоятельно  определить для себя желаемое место и 

условия отдыха с гарантированной скидкой в размере предоставленного  

сертификата; 

- ежегодно увеличивать на 1000 количество человек, получивших 

бесплатный отдых (в 2022 году по путевкам отдохнули 2526 чел., в 2023 году 

плановый охват отдыхом по сертификатам – 3500 человек); 

- снять к 2027 году очередность на данную меру поддержки (в н.в. в 

реестре нуждающихся на отдых состоят 11 тысяч человек). 

 

В многодетных семьях возникает множество  самых разных жизненных 

ситуаций: рождение детей, сохранение и укрепление здоровья, решение 

жилищных вопросов, получение образования, трудоустройство, развитие 

творческих, спортивных талантов и многое другое. 

И не всегда семьи могут преодолеть жизненные проблемы и трудности 

самостоятельно. 

Здесь в качестве помощников выступают учреждения социального 

обслуживания, которые работают в каждом муниципальном образовании. 

Это: 

- 9 социально-реабилитационных центров для несовершеннолетних; 

- 1 реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными 

возможностями здоровья; 

- 8 комплексных центров социального обслуживания населения, 

имеющих отделения по работе с семьей и детьми, в том числе 4 

стационарных отделения.  

Ежегодно учреждениями обслуживаются около 45 тысяч человек, из 

них около 27 тысяч детей. 

 

Приоритетным направлением развития социального кластера как в 

России в целом, так и во Владимирской области стало создание «Семейных 

многофункциональных центров». 



8 

 

В семейном МФЦ в режиме "одного окна" семья сможет получить 

помощь по самым разным проблемам, консультации различных 

специалистов в социальной сфере, а также, при необходимости в сфере 

здравоохранения, образования и других ведомств.   

Помимо консультирования семье предоставят социальное 

сопровождение. Иногда важно не только подсказать, где и как можно 

получить поддержку, но  сопроводить человека на всех этапах, т.е. «довести» 

его до результата. 

30 августа, по поручению врио Губернатора области А.А. Авдеева, 

первый «Семейный многофункциональный центр» откроется на базе 

Владимирского СРЦН  

Учреждение укомплектовано профессиональными кадрами (юристы, 

психологи, специалисты по социальной работе), оснащено необходимым 

оборудованием. 

Туда могут обратиться многодетные и малообеспеченные семьи, 

родители с детьми-инвалидами, беременные женщины, а также все те, кто 

попал в трудную жизненную ситуацию. 

Как семья может обратиться в Семейный МФЦ?  

Можно придти по адресу г. Владимир, ул. Фейгина, д.35а, можно 

отправить обращение через портал Госуслуги, посредством платформы 

«обратной связи». Также сейчас мы занимаемся отработкой всех удобных 

каналов связи через социальные сети и запуска единой телефонной линии. 

В соответствии с планом развития отрасли до 2027 года Семейные 

многофункциональные центры будут открыты еще в 5 крупных городах 

области (Александров, Вязники, Гусь-Хрустальный, Ковров и Муром). 

В оказании социальной помощи важную роль играют общественные 

организации. Их работа значительно дополняет спектр социальных услуг 

новыми интересными формами. 

Хотелось бы отметить, что взаимодействие различных структур (как 

сообщества, органов власти, так и общественных организаций, волонтеров и 

др.) позволяет максимально охватить население и предоставить гражданам 

более широкий спектр поддержки. 

У нас в области с 2019 года организован Совет по делам многодетных 

семей при Департаменте социальной защите населения. В состав Совета 

вошли более 30 человек, в том числе представители общественных 

организаций, многодетные семьи из каждого района области. Большое 

количество вопросов было рассмотрено  и многие из них уже реализованы. 

Вместе с тем, за последние 2 года из-за ограничительных мер в связи с 

пандемией в очном формате встречи не проходили, но в режиме видео-

конференцсвязи   на базе отделов социальной защиты населения проводились 

совещания, консультации. 

В текущем году 28 СО НКО получили гранты администрации области 

на сумму 14,4 млн. рублей. 

 Например, поддержка оказана: 
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- АНО «Про здоровье» («Женское здоровье: все в твоих руках» 

медицинское обследованию женщин, проживающих в сельской местности, 

узкими специалистами); 

- АНО «Клуб робототехники и инновационных технологий для 

молодежи» (профориентация для детей и молодежи). 

 Много проектов по здоровому образу жизни и пропаганде спорта, 

патриотическому воспитанию,  культурно-просветительскому направлению.  

 Если в семье рождается ребенок с ограниченными возможностями, то 

учреждения социального обслуживания подключаются к оказанию помощи 

такой семье незамедлительно.  

В настоящее время создана региональная система ранней помощи 

детям от 0 до 3 лет с проблемами здоровья. Эта работа ведется с участием 

коллег из органов и учреждений здравоохранения и образования. Главная 

задача – помочь малышу в ранней реабилитации, обеспечить поддержку 

семье в критически важные первые годы жизни ребенка.  

В сфере социального обслуживания  создано 6 отделений реабилитации 

детей с ограниченными возможностями и ранней помощи на базе СРЦН 

(Владимир, Гороховец, Гусь-Хрустальный, Ковров, Камешки) и Муромского 

РЦДОВ.  

В отделениях принимают реабилитологи, психологи в социальной 

сфере,  логопеды, оказываются услуги массажа. 

Учреждения оснащены современным высокотехнологичным 

реабилитационным оборудованием,  программно-аппаратными комплексами, 

развивающими пособиями.  

Ежегодно услуги ранней помощи получают около 400 детей. 

 Также мы продолжаем развивать новые формы поддержки семей, 

воспитывающих детей-инвалидов: 

- в 9 социозащитных учреждениях внедрена социальная практика  

«Домашний микрореабилитационный центр». Реабилитацию на дому 

проводят специалисты (реабилитологи, психологи, логопеды, дефектологи) с 

использованием переносного реабилитационного оборудования: кейсов 

логопеда, наборов дидактических и игровых пособий,  инвентаря для занятий 

лечебной физкультурой.  

 - «социальные няни» -  волонтеры из числа студентов, получающих 

медицинское и педагогическое образование, бесплатно помогают родителям 

в кратковременном присмотре и уходе за детьми-инвалидами. Помощью 

«социальной няни» уже пользуются 43 семьи; 

 -активно функционируют «Школы реабилитации и ухода» для 

родителей, воспитывающих детей с инвалидностью. Уже более 300 

родителей получили новые знания и навыки в вопросах воспитания, развития 

и реабилитации особенного ребенка в домашних условиях. проводят 60 

детям-инвалидам; 
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 - организуются программы «Семейного выходного дня», когда семьям 

с детьми предоставляется возможность бесплатно посетить культурные и 

досуговые учреждения области. 

 

Еще одним видом социальной помощи является организация на базе 

учреждений социального обслуживания реабилитационных групп 

дневного пребывания. Ежегодно в период летних школьных каникул на базе  

учреждений социального обслуживания работают более 70 

реабилитационных групп для 800 детей и подростков. Каждый день для 

ребят организуются  спортивные, развлекательные и культурно-

познавательные мероприятия, развивающие и коррекционные занятия по 

профилактическим программам, посещение кинотеатров и музеев, 

спортивные соревнования, игры, викторины, экскурсии.  

 

 Некоторые считают, что воспитание детей - дело очень хлопотное. 

Времени на себя почти не остаётся. Однако опыт работы Департамента с 

многодетными семьями Владимирской области свидетельствует о том, что 

многодетные семьи – самые счастливые. В таких семьях дети и родители 

поддерживают тёплые отношения, заботятся друг о друге и не жалуются на 

скуку.  

Многие многодетные семьи  ведут здоровый образ жизни, имеют 

активную жизненную позицию, являются участниками соревнований, 

конкурсов, мероприятий, отмечены наградами различного уровня за  

творческие, спортивные или профессиональные достижения, а также за 

воспитание детей. 

 В этом году в мае-июне была проведена областная акция «Моя 

семья – моя гордость». В ней приняли участие 39 семей, которые смело 

можно назвать уникальными, и спектр их интересов действительно огромен!  

Например, Сабитова Ирина из г. Владимира в одиночку воспитывает 5 

детей, причем один из них – с ограниченными возможностями. Но при этом 

мама  - активный волонтер: проводит мастер-классы по арт-терапии, обучает 

пожилых людей компьютерной грамотности. 

 В семье Старновских из Вязников двухлетняя дочка уже начала 

карьеру модели.  

Папа в семье гороховчан Кашеваровых всю мебель в доме сделал 

своими руками, а мама разработала ландшафтный дизайн для городского 

парка.  

Семья Напыловых из Петушков создала некоммерческую организацию 

помощи бездомным животным, а хобби семьи Пинигиных из Собинки – 

генеалогические исследования.  

Еще в числе участников семьи спортсменов, музыкантов, учителей, 

семейные трудовые династии  - всех не перечислить. 

В завершении  хочу привести слова Заместителя Председателя 

Государственной Думы Анны Кузнецовой  «Мы не просто защищаем 
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многодетную семью, мы защищаем право российской семьи на 

многодетность. А это уже совершенно другой подход». 

 

Какие первоочередные задачи перед нами стоят? 

1. Обеспечить своевременное предоставление мер социальной 

поддержки. При этом, сократить сроки рассмотрения заявлений о назначении 

выплат, в том числе поступившие в электронном виде. 

2. Минимизировать количество требуемых документов для назначения 

пособий (предоставлять выплаты только на основании одного заявления). А в 

дальнейшем реализовать на территории области механизм «проактивного 

информирования», вводимого федеральными органами, который не требует 

от граждан лишних действий. Все сведения мы будем брать из федеральных 

государственных систем. 

3. Дальнейшее развитие инфрастуктуры детских учреждений. 

 

 


